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RvA no. SM/03-15-LV 

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de jaarrekening van Sint 
Maarten voor het dienstjaar 2012 (landsverordening vaststelling jaarrekening 2012) 
Uw volgnummer LV-15/0002. 

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 10 april 2015 om het oordeel van de 
Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in 
de vergadering van de Raad d.d. 5 mei 2015 en de vaststelling hiervan in de 
vergadering van de Raad d.d. 5 mei 2015, bericht de Raad u als volgt. 

Het ontwerp, strekt ertoe de jaarrekening van het Land bij landsverordening vast te 
stellen teneinde de ministers te ontlasten ten aanzien van het door hen gevoerde 
financieel beleid en beheer. 

De Raad concludeert op basis van het verslag van de Algemene Rekenkamer en 
de afkeurende verklaring van de landsaccountant dat de regering bij de 
uitvoering van de begroting en de opstelling van de jaarrekening verschillende 
bepalingen van de Comptabiliteitslandsverordening heeft geschonden. Naar de 
mening van de Raad heeft deze schending van regels nadelige gevolgen voor 
het budgetrecht en de controlerende taak van de Staten. De Raad is voorts van 
mening dat de memorie van toelichting onvoldoende aangeeft hoe de gebreken 
in het financiële beheer en in de toekomst zullen worden verbeterd. 

Overschrijding van wettelijke termijnen 
Het budgetrecht geeft de Staten zeggenschap over de besteding van de 
financiën van de overheid. Bij het budgetrecht van de Staten past dat de regering 
periodiek rekening en verantwoording aflegt aan de Staten omtrent het financiële 
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beheer. ' De regering mag immers slechts uitgaven doen tot bedragen en voor 
doeleinden waarmee de Staten tevoren hebben ingestemd bij de vaststelling van 
de begroting .2 Op grond van de Staatsregeling en de 
Comptabiliteitslandsverordening dient de regering jaarlijks aan de Staten 
verantwoording af te leggen voor het gevoerde financieel beheer door tijdig de 
jaarrekening, het verslag van de Algemene Rekenkamer en het verslag van de 
landsaccountant, aan de Staten voor te leggen. 3 De Raad constateert dat de 
wettelijke termijnen voor het opstellen en indienen van de jaarrekening fors zijn 
overschreden . Dit doet naar de mening van de Raad afbreuk aan de 
controlerende taak van de Staten. 

De Minister van Financiën dient voor 1 september de jaarrekening over het 
voorgaande dienstjaar op te stellen 4 De Raad leest uit het verslag van de 
Algemene Rekenkamer dat de jaarrekening vijf maanden te laat door de Minister 
van Financiën is opgesteld 5 Tevens is de termijn voor het indienen van de 
jaarrekening bij de Staten ruimschoots overschreden. Op grond van artikel 54 
eerste lid van de Comptabiliteitslandsverordening is de regering verplicht om 
uiterlijk binnen een maand na het uitbrengen van het verslag van de Algemene 
Rekenkamer, een ontwerp-Iandsverordening tot vaststelling van de jaarrekening 
in te dienen bij de Staten ter verlening van decharge aan de ministers. De 
Algemene Rekenkamer heeft haar verslag over de jaarrekening 2012 tijdig op 19 
mei 2014 uitgebracht. Derhalve diende de regering vóór 19 juni 2014 de 
ontwerp-Iandsverordening tot vaststelling van de jaarrekening voor advies voor te 
leggen aan de Raad en in te dienen bij de Staten.6 De ontwerp-Iandsverordening 
tot vaststelling van de jaarrekening 2012 is echter pas op 10 april 2015 bij Raad 
ingediend.? 

1 De toelichting bij artikel 100 van de Staatsregeling. 

2 Artikel 6 van de Comptabiliteitslandsverordening bepaalt dat de budgetautorisatie door de Staten plaatsvindt voor 
de geraamde baten en lasten op het niveau van economische categorieën per ministerie of adviesorgaan , alsmede 
voor de aan te ga ne verplichtingen noodzakelijk voor investeringen in een dienstjaar. 
3 Artikel 100 vierde lid van de Staatsregeling en artikel 54 van de Comptabiliteitslandsverordening. 
4 Artikel 52, eerste lid van de Comptabiliteitslandsverordening . 
5 Figuur 1 uit het rapport van de Algemene Rekenkamer 'Rechtmatigheidsonderzoek 2012: jaarrekening 2012 van 
Sint Maarten'. 
6 De Algemene Rekenkamer dient haar verslag over de jaarrekening binnen een termijn van één en een halve 
maand uit te brengen na ontvangst van het verslag van de verklaring van de accountant over de jaarrekening. De 
Algemene Rekenkamer heeft zich aan deze wettelijke termijn gehouden, het verslag van de accountant is op 9 april 
2014 door de Algemene Rekenkamer ontvangen. 
? De Raad merkt tevens op dat de ontwerplandsverordening tot vaststelling van jaarrekening 2013 nog niet bij de 
Raad ter advisering is aangeboden terwijl de Algemene Rekenkamer tijdig haar verslag over jaarrekening 2013 op 3 
december 2014 heeft uitgebracht. 
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Naar de mening van de Raad verliest het budgetrecht van de Staten zijn waarde 
indien de verantwoording over het gevoerde financieel beheer dusdanig laat na 
afsluiting van het dienstjaar plaatsvindt. De jaarrekening 2012 heeft een 
verminderde actualiteitswaarde in het jaar 2015, hierdoor bestaat het risico dat 
de dechargeverlening slechts een administratieve afhandeling wordt. Door de 
late opstelling van jaarrekening 2012 was het tevens niet mogelijk om gebruik te 
maken van de financiële informatie in de jaarrekening bij de voorbereiding van de 
volgende begrotingen. De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

De jaarrekening 
Zowel de accountant (SOAB: Stichting OverheidsAccountant Bureau) als de 
Algemene Rekenkamer oordelen dat de jaarrekening 2012 geen getrouw beeld 
geeft van de financiële positie van het land als vereist door de 
Comptabiliteitslandsverordening 8 Om het budgetrecht adequaat te kunnen 
uitoefenen zijn betrouwbare en toegankelijke verantwoordingsstukken essentieel. 
De Algemene Rekenkamer geeft aan dat de jaarrekening materie Ie fouten bevat 
tot een bedrag van NAf 45,7 miljoen, onzekerheden en begrotingsover- en 
onderschrijdingen. De Raad merkt op dat de Algemene Rekenkamer geen 
officieel bezwaar heeft gemaakt in de zin van artikel 28 en 29 van de 
Landsverordening Algemene Rekenkamer. SOAB is voorts van oordeel dat een 
deel van de in de jaarrekening verantwoorde bedragen niet rechtmatig zijn 
besteed omdat de bestedingen niet in overeenstemming zijn met de begroting 
dan wel in strijd zijn met relevante regelgeving. Zo is er sprake van 
budgetoverschrijdingen zonder daaraan voorafgaande begrotingswijzigingen en 
is de regelgeving voor openbare aanbesteding en subsidies voor significante 
bedragen niet nageleefd 9 

De regering is op basis van artikel 48, derde lid, van de 
Comptabiliteitslandsverordening verplicht om nadere regels vast te stellen bij 
landsbesluit houdende algemene maatregelen die tot doel hebben de 
begrotingsdiscipline te versterken. De Raad merkt op dat een dergelijk 
landsbesluit houdende algemene maatregelen nog niet is vastgesteld. 

In dit verband merkt de Raad tevens op dat afwijken van de begroting 
voorafgaand aan het tot stand komen van een landsverordening tot wijziging van 
de begroting op grond van artikel 50 van de Comptabiliteitslandsverordening 

8 Zie artikel 2, artikel 20 eerste lid , en artikel 23 eerste lid van de Comptabiliteitslandsverordening. 
, Het betreft artikel 47 van de Comptabiliteitslandsverordening en de bepalingen van de subsidieverordening . 
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alleen is toegestaan indien het landsbelang zulks acuut vordert of bij onverwacht 
opgekomen dringende behoeften in het dienstjaar waarin de begroting niet was 
voorzien. Onder 'acuut' wordt verstaan de omstandigheid dat de gevolgen van 
oorlog of oorlogsgevaar, een ramp of een ander buitengewoon voorval door het 
land moeten worden opgevangen. De Staten dienen zo spoedig mogelijk na het 
betreffende besluit schriftelijk te worden ingelicht over de daardoor ontstane 
financiële gevolgen. 

Bij het indienen van een door de landsaccountant afgekeurde jaarrekening aan 
de Staten ter verlening van decharge, acht de Raad het van belang dat minstens 
aan de Staten inzicht wordt verschaft over hoe de gebreken in het financieel 
beheer in de toekomst zullen worden verbeterd . De Raad adviseert derhalve 
nader toe te lichten waarom de bepalingen betreffende aanbestedingen en 
subsidies niet zijn nageleefd en hoe de regering er voor zal zorgen dat deze 
bepalingen in de toekomst wel zullen worden nageleefd. De Raad acht het 
tevens wenselijk nader toe te lichten waarom de in de begroting vastgestelde 
uitgavenkaders zijn overschreden zonder daaraan voorafgaande 
begrotingswijziging. 

De Algemene Rekenkamer en SOAB hebben fouten en onzekerheden 
geconstateerd met betrekking tot de onderstaande posten . De Raad adviseert 
om in de memorie van toelichting aan te geven hoe de fouten en onzekerheden 
in deze posten in de toekomst zullen worden verbeterd. 

• Opbrengsten uit belastingen, vergunningen, licentierechten en saldo Bureau 
Telecommunications and Post St. Maarten 

• Waardering deelnemingen 
• Omvang personeelskosten 
• Waardering schuld aan Algemeen Pensioenfonds Sint Maarten 
• Waardering voorziening VUT en Duurtetoeslag 
• Omvang liquide middelen 
• Omvang crediteuren en overige kortlopende schulden 
• Omvang vorderingen en langlopende studieleningen 
• Waardering materiele vaste activa 

Gezien het feit dat de landsaccountant de Jaarrekening 2011 ook heeft afgekeurd, 
adviseert de Raad de regering om alles in het werk te zetten om de gebreken in 
het financiële beheer zo snel mogelijk te verbeteren met name om een officieel 
bezwaar van de Algemene Rekenkamer in de toekomst te voorkomen. 
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Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de onderhavige ontwerp
landsverordening naar de Staten te zenden nadat aan de opmerkingen van de 
Raad aandacht zal zijn geschonken. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 5 mei 2015. 

De Secretaris De Vice-voorzitter 

w. mr. drs. M.C.C. Brooks-Salmon 

- -----
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